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Asunto: CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA AGENCIA ESTATAL
CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS(CSIC) Y LA FUNDACION
INSTITUT CATALA DE NANOCIENCIA Y NANOTECNOLOGIA EN RELACION CON LA
PARTICIPACION DEL CSIC EN LA FUNDACION Y EL CALCULO DE LA APORTACION
ANUAL DEL CSIC ENEL ICN2 |

El Vicepresidente de organizacion y relaciones institucionales del CSIC, ha
solicitado el informe de referencia, el cual , tras el estudio de la normativa aplicable
.especialmente la Ley 14/2011 de la Ciencia ,la Tecnologia y la innovacion , el Estatuto
del CSIC (Real Decreto 1730/2007) y la Ley 28/2006 de agencias estatales ,se emite en
los siguientes términos .

El presente Convenio tiene por objeto regular los usos del edificio sede del ICN2,
las condiciones de la adscripciéh temporal del personal del CSIC a la Fundacién ICN2 ,
asi como la determinacion de las bases para el célculo de la aportacién institucional anual
del CSIC al ICN 2. Pues bien, estudiados los términos del mismo se realizan las
siguientes observaciones:

-Con caracter previo debemos advertir gue, en ninguno de los documentos
enviados a esta Abogacia, se cancreta una cuestion fundamental: la aportacién del CSIC
al fondo dotacional de la I'—'unc{acién ICN2. Cuestién que no es baladi puesto que si la
aportacion del CSIC a dicho fond;o es mas del 50 %, dicha Fundacion seria una fundacién
del sector publico estatal , con las importantes consecuencias que ello conlleva en cuanto
a su régimen de intervencion ,cohtratacién, contabilidad ,presupuestos y personal .

|

Asi, en el Convenio de 30;::19 diciembre de 2011 por el qtié el CSIC se incorpora al

Patronato de la Fundacion ICN |no se establece dicha cuestion, y en el Convenio objeto
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de informe no se clarifica el concepto y naturaleza juridica de las aportaciones que ha
realizado (en el Convenio de 2006 y que esta Abogacia desconoce)y que va a realizar el
CSIC a dicha Fundacion .

En efecto , el articulo 44 de la Ley 50/2002, de fundaciones, sefala

A los efectos de esta Ley, se consideran fundaciones del sector publico estatal
aquellas fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, de la
Administracién General del Estado, sus organismos ptblicos o demas entidades del
sector publico estatal.

b) Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado
en mas de un 50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas
entidades.

Es importante afadir que si la aportacion del CSIC al fondo dotacional o si las
aportaciones al patrimonio fundacional son del 50%, dicha Fundacion no forma parte de
las fundaciones del sector publico estatal, sino que sera una Fundacion que se rija por la
normativa autonémica catalana y por su régimen de intervencién y control, con las

importantes consecuencias que ello conlleva .

Por otra parte, debemos advertir que aunque en el Patronato de la Fundacion
estdn la Generalitat, el CSIC y la Universidad Autdbnoma de Barcelona, las Unicas
administraciones financiadoras son las dos primeras, ya que en el Convenio que se firma
no se establece ninguna clausula sobre aportacién de la UAB, estableciéndose que las
aportaciones seran a partes iguales entre la Generalitat y el CSIC.

-En la cldusula tercera, personal del CSIC adscrito al ICN2 |, apartado 4 ,se regula

la percepcién del complemento de productividad por objetivos por dicho personal que se
condiciona a la obtencién de ingresos para el CSIC.

-
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En primer lugar, indicar que la regulacién de como el personal del CSIC vaya a
recibir el complemento de produ¢tividad es mas bien una cuestién interna que no debe ser
objeto de regulacién en un Conévenio de colaboracién con la Fundacién ICN2, y que la
misma, se debe someter a las mismas reglas y limitaciones que tenga dicho personal.

A mayor abundamiento , IE']O se entiende dicha clausula , ya que si la percepcion de
dicho complemento va unido a ila obtencién de ingresos para el CSIC generados por
dicho personal , no parece posib:le que puedan recibir dicho complemento en los términos
expuestos , ya que el resultadd , 'y en su caso , ingresos ,generados por el personal
adscrito va ligado a la Fundaciéni ,y noal CSIC, por lo que no parece posible que puedan

o s |l 4
recibir el complemento en los términos expuestos .

En efecto, ello parece corintraciictorio con el apartado 7 de dicha clausula donde se
establece que los recursos obtenidos por la Fundacién en convocatorias publicas o
privadas en régimen de concurréncia competitiva no se contabilizaran como aportaciones
en especie a los gastos de funci?namiento de la Fundacion. Estos recursos y los posibles
overheads que generen se destinaran integramente a financiar las actividades de la
Fundacién, con independencia de la institucién de origen de los investigadores que los

obtengan.

Se nos plantea la duda: de si ello significa que los recursos obtenidos por
investigadores del CSIC se emp:alean para financiar la actividad de la Fundacion ,lo que
hace necesario clarificar donde van los ingresos generados por el personal del CSIC
adscrito a la fundacion , para poder justificar la recepcién por ellos del complemento de

productividad por objetivos en los términos expuestos.

-En la clausula séptima, a;partadn 1, proyecto de presupuesto ,se establece que la
cuantia del mismo no podra superar el doble de la cantidad que aporte ,en efectivo o en
especie ,la parte de este Convenijo que realice una aportacién menor ;cualquier aportacion

adicional tendra la consideracién de donacién a la fundacion .
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Ahora bien , dicha clausula no puede enervar el régimen que para las cesiones o
adquisiciones gratuitas de bienes y derechos se establece en la normativa de régimen
juridico de las Administraciones Publicas ,en concreto en la Ley de Patrimonio (Ley
33/2003 ), que establece una serie de requisitos para aceptar o realizar cesiones gratuitas
y establece la competencia de determinados 6rganos a este respecto .Asi ,el art 146 y
147 de dicho texto legal establecen que cuando la cesion se efectie por organismos
publicos del estado a favor de fundaciones publicas y asociaciones declaradas de utilidad

publica la competencia para acordarla correspondera al Consejo de Ministros.

Por su parte, el art 17 de la ley de Agencias(Ley 28/2006) establece en su aparado
2: La gestion y administracién de los bienes y derechos propios, asi como de aquellos del
Patrimonio del Estado que se les adscriban para el cumplimiento de sus fines, sera
ejercida de acuerdo con lo sefialado en sus estatutos, con sujecién, en todo caso, a lo
establecido para los organismos publicos en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del

Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Por lo tanto, la clausula séptima no se ajusta a derecho en cuanto a considerar
donacién la cuantia de la aportacién que haga una de las partes (si esta es el CSIC) y
que exceda de la mitad de lo aportado por la otra parte, por lo que debera suprimirse.

Se realizan las mismas observaciones respecto al apartado 2 de dicha clausula en
cuanto que habla de financiacién adicional que como donacién aporte la otra parte.

-En la clausula novena, titularidad, transferencia y explotacién de los resultados de
la investigacién habra que tener en cuenta las previsiones de los art 53 y siguientes de la

Ley de Economia Sostenible, Ley 2/2011, de 4 de marzo.

En dicha clausula se contienen referencias al personal del CSIC y otras que hablan
del personal adscrito del CSIC .Asi, por ejemplo en el apartado 9 subapartado 1° se
sefala que en el caso del CSIC la parte de sus inventores debera corresponderse con un
tercio del porcentaje de su aportaciéon intelectual ...La parte correspondiente a los
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inventores o autores del CSIC adscritos al ICN2 se distribuira entre ellos de acuerdo con

su contribucion intelectual al resultado de investigacién .

Con ello parece distinguifse entre el personal del CSIC y el personal del CSIC
adscrito al ICN 2, en el sentido de que a este Ultimo no le sera aplicable el porcentaje del
tercio establecido para los prirﬁeros .Pues bien ,sefalar que ello ademas de ser una
cuestion interna del personal del ‘CSIC (adscrito o no ) y que por tanto no parece que deba
ser regulada en el presente Convenio de colaboracién con la Fundacién ,crea confusién
ya que no se entiende a que Sé esta refiriendo cuando habla del personal del CSIC no
adscrito a la Fundacion vy en virtud de que figura juridica dicho personal realiza
investigaciones y/o actividades eh la Fundacion .

-En la clausula undécima, vigencia, se aconseja afnadir un plazo de preaviso para

la denuncia del Convenio. |

-En la clausula decimocuarta, apartado 4, se establece como causa de extincion
del Convenio la denuncia del mismo por una de las partes en los términos previstos en la
clausula siguiente .Ahora bien, la cldusula decimoquinta lo que regula es la resolucién
del Convenio por alguna de las causas de extincién, por lo que entendemos que debe
cambiarse dicha referencia por la de la clausula décimo primera que regula la denuncia

para evitar la prérroga del Convenio.

-En la clausula decimoquinta, se establece que la comision liquidadora integrada
por representantes de ambas instituciones en régimen paritario , es decir , representantes
del CSIC y de la Fundacién ICN2 .Pero , a estos efectos ;4 quien sera el representante de
la Fundacién? , ya que en el piatronato de la misma estan presentes la Generalitat ,el
CSIC y la UAB , por lo que debé clarificarse la composicion de la misma y el régimen de

sus acuerdos .

-Hay un error material en cuanto a la firma, ya que en la firma consta la

denominacién del Institut Catala de Nanociencia i Nanotecnologia ,cuando debe constar
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la denominacion exacta: Fundacion Institut Catala de Nanociencia i Nanotecnologia.

-Por ultimo, se advierte de la necesidad del informe favorable, preceptivo y
vinculante del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas previsto en Ia
Disposicién Adicional Primera de la Ley 36/2014, de Presupuestos Generales del Estado
para 2015, de 26 diciembre.

Se considera que es necesaria dicha autorizacion puesto que la fundacion a la que
se realiza la aportacion de recursos es sector piblico autonémico(salvo que de acuerdo
con lo expuesto al principio de este informe pudiera considerarse fundacion del sector
publico estatal ) de acuerdo con la definiciéon que se realiza de administracion autonomica
en el Reglamento (CE) n® 2223/96 del Consejo de 25 de junio de 1996, relativo al sistema
europeo de cuentas nacionales y regionales de la Comunidad (DOUEL 30 Noviembre
1996).En efecto , el mismo sefiala : 2.70. El sector «administraciones publicas» se
divide en cuatro subsectores:

a) administracion cenfral (S.1311);

b) comunidades auténomas (S.1312);

c¢) corporaciones locales (S.1313);

d) adminisfraciones de seguridad social (S.1314)
Subsector «comunidades auténomas» (S.1312)

2.72. Definicién: El subsector «comunidades auténomas» esta formado por las
administraciones que constituyen unidades institucionales diferenciadas y que llevan a
cabo algunas funciones de administracién puablica a un nivel inferior al de la
administracion central y superior al de las corporaciones locales, con excepcion de las
administraciones de seguridad social de las propias comunidades auténomas.

En el subsector S.1312 se incluyen las instituciones sin fines de Ilucro controladas y
financiadas principalmente por las comunidades auténomas y cuya competencia abarca
tnicamente el territorio econémico de éstas.

En este sentido, ya se han pronunciado diversas sentencias de la Audiencia

-
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Nacional , y aunque las mishas se refieren al supuesto de Universidades ,sus
conclusiones son trasladables al presente supuesto .Asi, Sentencia de 16 Oct. 2013, rec.
99/2013, la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion 42
sefiala; ‘

Como sostiene la recurrente la clasificacion de la Universidad de Murcia dentro del
Sector Administraciones Publicas, subsector CCAA, se infiere de la clasificacion contenida
en el Reglamento (CE) 2223/96, del Consejo, de 25 de junio de 1996, relativo al sistema
europeo de cuentas nacionales y regionales de la Comunidad. Asi en el epigrafe
Administraciones Publicas (S.L’?) 2.68 se establece que este sector "incluye todas las
unidades institucionales que son otros productores no de mercado...cuya produccion se
destina al consumo individual o L‘Olectiva, que se financia principalmente mediante pagos
obligatorios efectuados por unidades pertenecientes a ofros sectores y/o que efectian
operaciones de redistribucion de la renta y riqueza nacional”. Definicion en la que la
entidad recurrente considera est;r comprendida.

Desarrollando el epigrafe S 13 el punto 2.70 dispone que el "sector administraciones
publicas" se divide en cuatro subsectores: administracién central (S.1311), comunidades
auténomas (S. 1312), corporaciones locales (S. 1313) y administracion de seguridad
social (S. 1314). F’osterfonnerirte el punto 2.72 define el subsecfor "comunidades
aufonomas" como aquel fonna}io "por las administraciones que constituyen unidades
institucionales diferencias y que llevan a cabo algunas funciones de administracion
ptiblica a un nivel inferior al de la administracion central y superior al de las corporaciones
locales, con excepcion de Iaé administracion de seguridad social de las propias
comunidades auténomas". Aﬁadiﬂndo que en este subsector se encuentran
comprendidas "las instituciones Sin fines de lucro controladas y financiadas principalmente
por las comunidades auténomas y cuya competencia abarca el territorio econémico de
estas”. Por lo tanto, no cabe duda alguna, asi lo reconoce la entidad recurrente, de que la
Universidad esta integrada en ellsubsector comunidades auténomas.

Pues bien, la LO 2/2012, en su art 2.1 dispone que: "A los efectos de la presente Ley, el
sector publico se considera fntegrado por las siguientes unidades: 1. El sector

Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacién del Sistema

- .
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Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96
del Consejo, de 25 de junio de 1996 (LA LEY 11367/1996) que incluye los siguientes
subsectores, igualmente definidos conforme a dicho Sistema. a) Administracién central,
que comprende el Estado y los organismos de la administracién central. b) Comunidades
Auténomas. c) Corporaciones Locales. d) Administraciones de Seguridad Social". Lo que
implica que cuando la Ley se refiere a las Comunidades Auténomas se esla también
refirendo a las Universidades integradas en el sector publico y vinculadas a la
Comunidad. Y asi se infiere del juego del art. 2.1 de la LO 2/2012, en relacién con el
Reglamento (CE) 223/96.

Sin perjuicio del mejor criterio del érgano competente, es todo lo que se tiene el

honor de informar, con devolucion de la documentacién remitida.

Madrid, a 2 de marzo 2015.

SR VICEPRESIDENTE DE ORGANIZACION Y RELACIONES INSTITUCIONALES DEL
CsIC.

8-
Ministgrio de Econom
y Competitividad



